Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién vy Proteccion de Datos
Personales ‘

Sujeto Obligado: Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Instituta MNational de Transparancia, Acceso a
la Infgrmacidn y Proteceion de Datos

Personales Expediente: DIT 0057/2018

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
fransparencia interpuesta en contra de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, se procéde a emitir la presentée resolucién ¢on basé en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha dieciséis de abril del dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el esérito de -
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Comisién Nacional de los Deréechos Humanos, en el cual seé séfiala
lo siguiente:

‘ta CNDH no tiene publicado el Manual de Procedimientos de la Coordinacion
General de Seguimiénto dé Recomendaciones y Asuntos Juridicos, creada en
septiembre de 2016. " [sic]

A dicho escrito se anexd como medio de prueba el hipervinculo para la descarga
de informacién qué consta de la carpeta denominada “Denuncialncumplimiento
_MediosPrueba_1815596416938992578998". Que obedece a la descarga
correspondiente al Marco normativo contenido en la fraccion | del articulo 70 del
sujeto obligado dernunciado.

li. Con fecha diecisiete de abril del dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0057/2018 a la denuncia de
referencia, y al tratarse de una denuncia preséntada en confra dé la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, por razon de competencia, la turné a la
Direccién General de Enlace con Organismos Publicos Auténonios, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos (Difeccion Generat
de Erilace), mediante correo electrénico, a efecto de quée se le diera el tramite
correspondiente. Cabe precisar gue dicho turno fue formalizado mediante el oficio
INAI/SAII0303/2018, de fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho.

Ill. Con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por él particular, toda vez que
ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de la
Ley Gerieral y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.
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IV. Con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé la descarga de [a informacion concerniente al articule 70, fraccion |,
de la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacion Publica, a fin de
determinar el estado de la informacidn al momento de la admision de la denuncia.
En donde se enconfraron ciento veintiocho registros para el periodo
correspondiente al periodo dos mil quince dos mil diecisiete, que correspondia a fa
informacidn aplicable al momento de la presentacion de la dehuneia.

V. Con fecha veintitrés de abril del dos mil dieciocho, mediante herramienta de
comunicacién con nlmero de folio IFAI-REQ-000703-2018, se netificd a la Unidad
de Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la
admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia siguiente habil a la notificacidn, para que rindiera su informe
justificado respecto de los hechos o motives de fa denuncia, de conformidad ¢on el
Décimo Sexto de los Lineamientos de denuncia.

VI. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, mediante correo
electrénico y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccién General de Enlace notificd al particular /& admision de la
denuncia presentada.

VII. Con fecha veintisiete de abril de dos mil dieciocho, se recibi® en este Instituto
el oficio 26355, dirigido al Director General de Enlace con Organismos Publicos
Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos vy
Fideicomisos, y susctito por el Lic. Carlos Manuel Borja Chéavez, Director General
de Quejas, Orientacion y Transparencia de la Comision Nacional de los Deréchos
Humanos de la Comisién Nacional de los Derféchos Humanos, mediante el cual
sé rindié él siguiénté informe justificado:

1]

CARLOS MANUEL BORJA CHAVEZ en mi caracter de Direclor General de Quejas,
Orientacicn y Transparencia, de la Comision Nacional de los Deracheos Humanos, anie
Usted con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio def presente escrito y con fundamento en fos articulos 61, 82 Y 91 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correfacion con
fos arfculos 45, 90 Y 95 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién, estando en Hempo para que esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos rinda informe justificado respecto de los hechos o melivos de la denuncia
DIT 057/2018, se procede a realizar las siguientes manifestaciones, sefialando que
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del acuerdo de fecha 19 de abrii del presenté afio, se advierté como presunta
ifreguiaridad la sefialada a confinuacion:

‘SEGUNDPQ. Se admite fa denuncia por incumplimienfo a las Obligaciones de Transparencia
contenida en la informacién correspondiente a la obligacion contenida la fraccion I del
articuio 70 de la Ley Geéneral Ia cual consiste en: La CNDH no tiene publicado ef Manual
de Procediimientos dé la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y
Asuntos Juridicos, creada en septiembre de 2016. ' [sic]; en contia de la Comision
Macijonal dé fos Derechos Humanos teda vez que el denundiante, médiante ef escrite de
denuncia preésentado el dieciséis de abril de dos mil dieciocho, junto con el hipeérvinculo
que descarga la carpeta denomihdda ‘Denuncialncumplimiento
_MediosPrueba_1815596416938992578998"; cumple ¢on los requisitos de procedencia
previstos en of articulo 81 de fa Ley General, 83 de la Ley Federal, y enr ef Aumeral Noveho de
los Lineamientas del Procedintiento de Denuncia.’

font

Es importante precisar que el denunciante sefala puntualmente lo siguiente:

‘La CNDH no tiene publicado el Manual de Procedimientos de la Coordinacién
General de Seguimientd de Recomendaciones vy Asuntos Juridicos, creada en
septiembre de 2016.) (sic)

Al respecto, me permito presentar los siguientes antecedentes:

i En el afic 2000 se cred [a Direccion General de Informacion Automatizada
para sustituir a la Coordinacion General de Sequirnientc de Recomendaciones,
cuyas funciones fueron asignadas a las Visitadurias Generales y a la Direccién
General de Quejas y Orientacion.

i, En 2004 se incorpora al Reglamento Interno vy estructura a la Direccién
General de Asuntos Juridicos.

fii. Por acuerdo del Consejo Ceonsullivo del 14 de mayo de 2012, se modificaron
y adicionaron los articuios 21, 32, 35 bis v 36 del Reglamento Interno, mediante
los cuales se adicioné come unidad adniinistrativa a la Direcéion General de
Seguirniento de Recomendaciones.

iv. EI 8 de septiembre de 2016 en el Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos se realiz6 modificacidn a los articulos 21 y 33 entre
ofras, én Ios que sé plasma una modificacion estructural, credndose la
Coordingcion General de Seguimiento, Recomendaciones y Asuntos Juridicos.

v. La esfructura organica de la Coordinacién de General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Jurldicos, que responde a las atribuciones
sefialadas en el Reglamento interno de la Comision Nacional de jos Derechos
Humanos, gquedd debidamente autorizada y registrada el 5 de abril del afio
2018.
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Con hase en los antecedentes enunciades, se da coniestacion a los aclos
atribuidos como sigue:

La ebligacion de transparencia contenida en la fraccion | del articulo 70 de fa
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica a la letra
seflala:

I, El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en ef que debera incluirse
leyes, codigos, reglamentos, decrefos dé creaciéh, manualés administrativos,
teglas de operacion, criterios, politicas, éntre otros;

Asi, de la lectura armonica del precepto legal tfranscrito se desprende que los
sujetos obligados deben poner a disposicién del publico y mantenier actualizado
el marco normafive vigente, en donde se ihcluyan enfré ofros los manuales
administrativos, los cuales este Organismo Garante en estricto apego a ia ley,
jos tiehe debidamente cargados en el Sistema de Obligaciones de
Transparencia.

Por su parte el articulo 4 de ia Ley Genéral de Acceso a la Informacién Piiblica,
establece la hipdtesis consistente en que toda la informacion generada es
publica y accesibie a cualquier persona, por lo que en ef casc a estudio ef
Manual de Procedimientos de la Coordinacion General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asunfos Jurfdicos, no se ha generado y por fanto no es
susceptible de publicacién,

Asimismo, de conformidad con el numeral 3.4.1. de los Lineamientos Generales
para la Administracion de Recursos de esta Comisiéh Nacional, ‘cada Unidad
Responsable debera contar con su manual de procedimientos, que sera
elaberado afendiendo a fa estructura orgdnica autorizada y a las funciones
contenidas en e} manual de organizacién...’.

Al respecto, como se aprecia en los antecedéntes i y v, mediante reforma de 9
de septiembre de 2016 al Reglamento Interior de esta Comisién Nacional, se
crea la Coordinacion General de Seguimiento, Recomendaciones y Asunfos
Juridicas, no obstante, fa estiuctura organica de la Coordinacion de General de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos eés autorizada y
registrada el 5 de abril del afio 2018.

Por lo que, la informacion que se encuentra publicada mediante fa pagina de ia
Comision Nacional de Jos Derechos Humanos y &n la pagina del SIFPCT,
corresponde al Manual de Procedimientos de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y de fa Direccion General de Seguimienfo dé Recomendaciones
(Anexo), normatividad vigenie y aplicable a la Coordinacion General de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Jurfdicos

Por fo anterior, ha quedade demostrade que este Organismo Nacional ha dado
cabal cumplimientoc a lo establecido por el ariculc 70 fraccion |, de la Ley
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General de Acceso a la Informacion Piblica, asi como los Lineamientos
Técnicos Generales para la pubiicacion, homologacion y estandarizacion de ia
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo guinto y eén la fraccién
IV del articulo 31 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, teda vez que al enconfrarse
cargados fanto el Mahual de Procedimientos de la Direccion General de Asuintos
Juridicos, asi éomo, el Manual de Procédimientos de la Direccicn Generdl de
Seguimiento de Recomendaciones, marco normativo vigente y aplicable a
esta Comisién, y no existir disposicién en contrario qué los raforme, adicione,
dercgue, abrogue, decrete, o realice cualguier tipo dé modificacién, ef supuesto
incumplimiento de las obligaciones confénidas en el precepto legal citado,
atribuide & este sujeto obligado es inexistente.

Finalmente, me permito informar que una vez congluido y formalizado ef Manual
de Organizacién de la Coordinacion General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntes Jurldicos, se desarfollard el Manual de
Procedimientos de acuerdo con ef numeral 3.4.6 de los Lineamientos General
para la Administracion de Rectrsos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita tenga por rendido el
presente informe jusfificado y en su oportunidad se tenga por désestimada /a
denuncia DIT 005772018 interpuesta contra esté sujefo obligado.

Sin ofro particular, reciba un cordial saltdo.
[..J" (sic)

VIIl. Con fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, la Direccién General de
Enlace llevd a cabo una verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccién | del articulo 70 de la Ley General, de |la informacion descargada de la
vista plblica del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Naciohal de Transparencia (SIPOT), advirtiendo que en el formato
correspondiente a la fraccion matéria de la denuncia, se encontraron ciento
veintiocho registros para el periodo correéspondiente al pefiodo dos mil quince-dos
mil diecisiete, que coiréspondia a la infermacion aplicable al momento de la
presentacién de la denuncia. En estos ciento veintiocho registros ninguno
corresponde al Manual de Procedimientos de la Coordinacion General de
Seguimiento de Recomendaciones y Asuntos Jurfdicos, documento sobre el que
versa la déenuncia En dicha verificacion, se encontrd la normativa denominada
Manual de Procedimientos de la Direccién General de Asuntos Juridicos y el
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Manual de Procedimientos de la Direccion General de Seguimiento de

Recomendaciones, tal como se advierte a continuacion’,

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Sujeto Obligado

Ejercicio

Fecha de Inicio Del Periodo Que Se Informa
Fecha de Término Del Periodo Que Se Informa
Tipo de Normatividad (catalogo)
Denominacion de La Norma Que Se Reporta

Fecha de Publicacién en Dof U Otro Medio Oficial O
Institucional

Fecha de Ultima Modificacian, en su Caso
Hipervinculo Al Documento de La Norma

Area(s) Responsable(s) Que Genera(n), Posee(n),
Publica(n) ¥ Actualizan La Informacion

Comision Nacional de los Derechos Humanos

2018

01/01/2018

31/03/2018

Manual

Manual de procedimientos de |a Direccitn General de Asuntos Juridicos.
01/11/2014

01/11/2014
Ver

Oficialla Mayor

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Sujeto Obligado

Ejercicio

Fecha de Inicio Del Periodo Que Se Informa
Fecha de Téermino Del Periodo Que Se Informa
Tipo de Normatividad {catdlogo)
Denominacién de La Norma Que Se Reporta

Fecha de Publicacion en Dol U Otro Medio Oficial O
Institucional

Comisién Nacional de fos Derechos Humanes

2018

gi/0L/2018

31/03/2018

Manual

Manual de Frocedimientos de la Direccion General de Seguimiento de Recomendaciones
01102013

Fecha de Ultima Modificacion, en su Caso 01/10/2013
Hipervinculo Al Documento de La Norma Ver
Area(s) Responsable(s) Que Genera(n), Posee(n), Publica(n) ¥ Oficlalia Mayor
Actualizan La Informacion

Fecha de Validacion 31/03/2018
Fecha de Actualizacion 31/03/2018

MNota

IX. Con treinta de abril de dos mil dieciocho, la Direccién General de Enlace llevo a
cabo una verificacion virtual al portal de internet del sujeto obligado, observando
que cumple con sus obligaciones de transparencia a través de la remision al
SIPOT, tal como se advierte a continuacion?:

T Informacién consultable en el siguiente vinculo electrénico:
http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/
" Disponible para  su consulta en:
http://www.cndh.org. mx/Transparencia-LGTyAIP

http://www.cndh.ora. mx/Transparencia y
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X.Con fecha nueve de mayo de deos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAVDGOAEEF/243/2018 la Direccion General de Enlace envio a la
Secretaria de Acceso a la Informacidn el proyecto de fesolucidn a la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia presentada.

Xl. Con fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, mediante ¢orreo electrdnico,
la Secretaria dé Acceso a la Informacion rémitié a la Secretaria Técrica del Pleno
el proyecto de resolucion correspondiente, a efecto de que fuera sometido a
consideracion del Pleno de este Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Institutc Nacional de Trahsparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es compéténte para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento én los articulos 6°, apartado A,
fraccion V11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos miil quince; 12,
fracciones VIl y XXXVII del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion dé Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicados er el Diario Oficial de
la Federacion el diecisiete de febrero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por la particular, se denuncio el
posible incumplimiento por parte de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos a la obligacion de transparencia establecida en la fraccion |, del articulo
70, de la Ley General, la cual corresponde al marco normativo aplicable al sujeto
obllgado en el que debera incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decretos de
creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, critérios, politicas, entré
otros.

Cabe sefialar que de la evidencia que adjunta el particular a su denuncia, se

advierte gque el incumplimiento sefialado es Unicamente respecto de la falta de
publicacion del Manual de Procedimienfos de la Coordinacién General de

8de18



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Comisién Nacional de los
Derechos Humanos

tnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacién y Proteceidn de Datos

Persanalas Expediente: DIT 0057/2018

Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, que corresponde a la
obligacién marcada en el apartado “l. El marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el gue debera incluirse leyes, cddigos, reglamentos, decretos de
creacion, manuales adminisirativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre
otros” por lo que ef analisis se realizard Gnicamente réspecto de dicho contenido.

Al considerar qué la denuncia cumplia con los requisiios establecidos en los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, se
admitié la denuncia y se descarg6 la informacion correspondiente a “). El marco
normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion,
criterios, politicas, éntre otros”, a fin dé poder déterminar el estado de la
informacion y si en razén a ello la denuncia se encontraba fundada.

Al respecto, una vez admitida dicha denuncia, a través de su informe justificado, la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos manifesto lo siguiente;

» Que la informacion publicada en el marco normativo es la que sigue vigente vy
aplicable conforme a los L.ineamientos Técnicos Generales.

s Que el 9 de septiembre de 2016 por la reforma al Reglamento Interno de la
comision Nacional de los Derechos se cred la Coordinaciéon General de
Seguimiento, Recomendaciones y Asuntos Juridicos area a la que, hasta la
fecha, le aplican los siguientes manuales: Manual de Procedimientos de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y Manual de Procedimientos de la
Direceion General de Seguimiento de Recomendaciones, los cuales se
encuentran vigerites.

¢ Que el “Manual de Procedimientos de la Coordinacion General dé Seguimiento
de Recomendaciones y Asuntos Juridicos” no se ha génerado y por tanto no es
susceptible de publicacion.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de

transparencia establecida en el articulo 70, fraccion I, de la Ley General,
especificamente la correspondiente a la informacion denunciada, debe registrarse
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de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto vy en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales), considerando lo siguiente:

i, El marco nomativo aplicable al sujeto obligado, en el que debers incluirse
leyes, codigts, reglamentos, decrelos de creacién, manuales adminisirativos,
regias de operdcion, chilerios, politicas, enlre olros

Los sujetos obligados deberan publicar un listado can la normatividad que emplean para &i
gjercicio de sus funciones. Catla norma debera estar categorizada y contener un hipervinculo &
documento correspondiente,

De existir normatividad due de ser publicada vulheraria el ejercicic de atibucionés
relevantes de determinades sujétos ebligadas, ésto$ integraran & su listado las versiones
plblicas de tales documentos aclarando a las personas que consuiten la informacion de esta
fraccién, mediante leyenda fundamentada, motivada y actualizada al pericdo qué corfésponda,
las razones por las cuales se incluye un documernito con Ia caracteristica de version pliblica. Los
sujetos obligados bajo ese supuesto consideraran lo establecide en las disposiciones generales
de los Lineamientos respecto de las versiones pahiicas.

Cuando exista alguna reforma, adicion, derogacion o abrogacién de alguna nerma aplicable al
syjeto obligado, ésta debera actualizarse en el sitio de Intethet y en la Plataférina Nacional en
un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de su publicacién.

Para mayor claridad y accesibilidad, la informacion debera organizarse mediante un catalogo
con los tipos de nermmatividad siguientes:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarios
v Tratados internacionafes®

s Constifucion Politica de fa entidad federativa

o Leyes: generales, federales y locales

s  Codigos

*  Reglamentos

« Decreto de creacién

o  Manuales: administralivos, de integracion, organizacionales
« Reglas de operacion

e Criterios

e Politicas

o Ofros documentos normativos: condiciones, circulares, normas, bandoes, resoluciones,
lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estalutos sindicales, estatuios universitarias,

3 Ver Tratados internacionaies de Ios gue of Eslado Mexicano es parte en fos que se reconocen derechos humanos
hitn: fwww2 sein: gob.mxirediconstitucion/Ti.himi, asi como fa seccion mublicada en el sitio de Intemet dq la Secretaria de Relaciones
Exteriaras hitpiiiwww.sre gob:-mxfindex phpfratados.
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estatutos de personas morales, memorandos de enténdimienio, entre ofros aplicables al
sujeto obligade de conformidad con sus facultades y atribugiones.

Desde cada tipd de normatividad se debera desplegar un listade con la deriominacién de
cada uno de los documentos aplicables al sujeto obligado, la fecha de pubiicacién en el Diario
Oficial de la Fedéracion {(DOF), drganas oficiales de difusion o log medios institucionales
correspondientes, la fecha de vltima rmoedificacién de la nerma én el farmate dia/mes/afio (por
ef. 31/Marzof2016) y un hipervinéulo al texte completo de cada norma.

Respecto dé !os tratados interhacionales, deberan publicarse por le menaos los siguientes: Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Interamericana dé Derechos
Humanops, Pacto Internacional de Dére_chos Economicos, Sociales y Culturaies. Ademas se
incluiran log tratados internacionales relativos a |a materia especifica de cada sujetoobligado.

Los sujetos obligados incluiran una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al
periodo que corfesponda, respecto de tratados. intermacignales y demas normativided que
consideren relevante adicionar a I6 requerido.

En caso de gue el sujeto obligado no cuente con ninguna nerma del tipo: Manuales:
administrativos, de infegracién, organizacionales; Reglas de operacion, Criterios, Politicas,
Ofros documentos nommativos, normas, circufates, bandos, resofuciones, lineamientos,
acuerdos, esfatutos; debera incluir una leyenda actualizada al periodo que corresponda que 1o
aclare, por &jemplo: "No exisfen manuales de organizacién aplicables a la Secrefarfa de
Turisma.”

Todos los sujetos obligados deberdn incluir la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la normatividad en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales que les.corresponda.

En cuanto a las politicas que se incluirén comao parte de {a normaitividad, se publicaran aquefios
documenios normativos que tienen como objetivo orientar y establécer directrices de
accion relativas a cada sujeto obligadoe, las cuales deben ser acatadas por los miembros
del mismo y se han emitida mediante avisos, circulares u otras comunicaciones oficiales.
Nota: Los documeritos normativas publicados en formato PDF deberan considerar una version o
farmate que permita su reutilizacién.

Periodo de dctualizacién: trimestral.

Cuando se decrete, reforme, adicione, derogue o abrogue cualguier norma aplicable al sujeto
obligade, la informacién debera publicarse yfo actyalizarse en un plazo no mayor a 15 dias
hdbiles a parlir de su publicacidn en Diario Oficial de la Federacion (DOF), Periddico o
Gaceta Oficial, ¢ acuerdo de aprobaéién én el caso de normas publicadas por medios
distintos, comma el sitio de Internat?.

Conservar en el sitio de Internet: informacidnvigente

Aplica a: todos los Sujetos obligados

4 En ol caso de normas ielativas a procediinientos judiclales o administratives, los ya iniciados se contindan tramitande y se resuelven
conformie a [a ley anterior, migntras que fa nueva noima se aplica para los que se inicien con pesterioridad @ su entrada en vigor. o cual se
encuentra precisado en 105 transitofios respectivos.
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Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Tipo de normatividad (incluir catalage: Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos / Tratados internacianales / Constitucién Politica de ta entidad federativa 6 Estatuto
de gobierno del Distrito Federal / Leyes: generales, federales y locales / Codigos / Reglamentos
{ Decreto de creacion

f Manuales administrativos, de integracidn, erganizacionales / Reglas de operacion / Criterios /
Politicas / Otros documentos normatives: normas; bandos, resoluciones, lineamientes
circularés, acuerdos, convenios, contrates, estatutes sindicales, estatutos wniveérsitarios,
estatutos de personas morales, memerandos de entendimiento, entré otros aplicables al sujeto
obligado de conformidad: Gon sug faculiades yatiibuciones)

Criteric 2 Denominacion de la nofimia gué se reporta

Criterio 3 Fecha de publicacion en el DOF u atro medio ofidial o institucional expresada en el
formato dia/mesfafio {por ej. 31/Marzo/2016), Para él caso de Otros decuientos nermativos
se incluira la fecha de publicacién yfo fecha de firma o aprobacian y en el caso de Tratados
Internacionales se registrara la fecha de publicacian y/e fecha deratificacion

Criterio 4 Fecha de dlfima modificacién, en su caso, expresada en el formato dia/mes/afio
(por &j. 31/Marza/2016})

Criterio 5 Hipervinculo al documento completo de cadanoerma

Criterios adjetivos de actualizacion

Critefio 6 Periodo de actualizacion dé la informacion: trifmestral. Cuandé se decrete, reforime,
adiciene, derogue & abrogus cualduier horma aplicable &l sujeto Sbligadae, la informacidn
deberd publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor a 15 dias habifes a partir de su
publicacion y/e aprobacion en el medio oficial que correspenda

Criterio 7 La informacion publicada deberd ester actualizada al periodo que corresponde, de
acuerdo conla Tabla de aclualizacion y conservacion de Ja infonmacion

Criterio 8 Conservar én ¢l sitio de internet y a través de la Platafoima Nacional fa informacion
vigente de acuerde con la Tabla de actualizacion y conservacion de 1a irifformacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 9 Area(s) o unidad{es) administrativa(s) que genera{n} o posee(n) la informacion
respectiva y son responsablés de publicarla y actualizarla

Criterio 10 Fecha de actualizacion de fa informacién puoblicada cdn el formato
diafimies/afo (por ef. 31/MarZof2016)
LCriterio 11 Fecha de validacion de la informacién publicada con e} formato dia/mes/ano

{por ei. 31/Marzo/2016)
Criterios adjetivos de formato

Criterio 12 La infermagién publicada se organiza mediante el formato 1, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los crilerios sustantivos de contenide

Criterio 13 El soporte de la informacian permite sureutilizacion

Formato 1, LGT_Art_70_Fr_|
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Normatividad aplicable a <<sujeto obligado>>

Tipo de ngmmatividad {incluir catilogo:
Constitucidn Politics de los Estados Unidos
Maxizanos ¢ Tratadas |nternactnnas=~=
Constitucian Boltica dpta enfdad fedratva

2-Estatuty de gobismo dat Gigtrito Federal ¥ Facha de publicacidn en DOF o
Leyes: gengrales, faderales y locales / _ own medig ofitial o inslitucional.
Codiges / Raglamentos / Dacretd de creacidn Fara ¢l caso-de Otos
{Manuales adminkstratives. de integracion, . documentos nosmétivos se Fecha de o
prpanizazignales | Reglss de operasion | Denominasion | incluird Ia fecha de publicacion i Hiparyineuls al
Criteigsf Patiticas / Otros documeritos de la-norma yio facha-de firma 0 aprobacidn | medificatidn, | doctmentode.
nomiativos: nermas, handas, resoludiones, yen el é3sa dé Tratados ©f 53 GE5D {3 nomrna
lineamientds circulares, deuerdos. Intemationales aé:fégiiirélé ia
convEnios, contrats, estatutes sindicales, | facha de pyblicacion yio fecha
astatutos Univarsitarios, estatins de de ratficacion

PErsonas morales, mepcrandas de
antendimiznto, éntre otios apfitables a)
sujeto obligado de confarmidad con sus

... facultades v atibuciones)

Periodo de actualizacion de la informacién: imestral. Cuando se décréle, reforme, adicions, derogue 0
ahrogue cualfquier narma aplicable al sujato obligado, {a informacién deberd pubhcarse yio actualizarse eh un
plazd.no mayer a 15.dias habiles a partir de su publicacion: yi0 aprotacién en el medio oficial que corresponda
Focha de actualizacion: {cﬁa.fmesfano Fecha de validacion: dia/mas/aio

I_:echa dg validacion: diafmesfafio

Area(s) o uriidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacion respectiva y son responsables
de publicar v actualizar la informacion

Ahora, se observa, que tanto el Manual de Procedimientas de la Direccién General
de Asuntos Juridicos ¢omo el Mahual dé Procedimientos de la Direccion General
de Seguimienté de Recomendaciones se encuéniran cargados en los terminos
antes descritos por los Lineamientos Técnicos Generales, como se advierte a
continuacion:
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De lo anterior observamos que la fraccidn se refiere Unicamente la normatividad
que se encuentra vigente. Al revisar la informacién publicada, es cierto que se
reformod el Reglamento Intermo de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos
el 9 de septiembre de afio 2016 y que derivado de la reforma sé cred la
Coordinacion General de Seguimiento, Recomendaciones y Asuntos Juridicos,
pero al no existir un manual de procedimientos aln de ésta, no significa que haya
incumplido con sus obligaciones deé fransparencia. '

Lo anterior es asi, ya qué a dicho del sujeto obligade, sigue aplicando para la
Coordinacién General de Seguimiento, Recomendaciones y Asuntos Juridicos la
normatividad siguiente: Manual de Procedimientos de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Manual de Procedimientos de la Direccién General de
Seguimiento de Recomendaciones los cuales si se encuentran publicados, como
se observa en las imagenes anteriores y son norma vigente al momento de la
denuncia foda vez que no ha sido publicada la normatividad nueva.

Aunado a lo anterior, conviene recordar que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos indicé qué €l manual al que se hace referencia en la denuncia del
particular se encuentra en proceso de integracion, es decir, o existe como tal, por
lo que precisé la normativa qué ie resulta aplicable a la Coordinacion General de
Seguimiento, Recomendaciones y Asuntos Juridicos.

Robustece lo anterior, como hecho notorio el expediente integrado con motivo del
recurso de revision RRA 2918/17, con fundaménto en el primer parrafo, del
articulo 92 de la Ley Federal de Procedimientd Administrativo, que a la letra
dispone: '

“Articulo 92.- La resojucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la vaiidez del acto impugnado bastara con: el examen de
dicho punio: (...)" [Enfasis afadido]

Asimismo, en atencion a los siguientés criterios orientadores, emitidos por la
Suprema Corie de Justicia de la Nacion:

“HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E
INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
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QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS."®

“HECHO NOTORIO. SU INVOCACION NO ES UN DERECHO DE LAS PARTES EN
EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO SINO UNA FACULTAD
JURISDICCIONAL CONFERIDA AL JUEZ DE DISTRITO QUE NO DEBE APLICAR
FRENTE A LA CARGA PROBATORIA QUE DERIVA DEL ARTICULO 78 DE LA
LEY DE AMPARO”®

En dicho recurso de revisién, un solicitante presenté una solicitud a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por medio de la cual, en formato electrénico a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, requirié, respecto a la creacion
en septiembre de 2016, de la Coordinacion General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, entre otras cuestiones lo siguiente:
¢Cuales son los manuales que abarcan las actividades de la Coordinacion
General por unidad? Adjuntarlos.

Con motivo de dicha solicitud, el sujeto obligado ahora denunciado manifesté que
el Manual de Organizacion Especifico de la Coordinaciéon General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, se encuentra en proceso de
actualizacion y como consecuencia de ello se encuentran vigentes el Manual de
Organizacion de la Direccion General de Seguimiento de Recomendaciones y el
Manual de Organizacién de la Direccion General de Asuntos Juridicos, mismos
que remitié a la entonces parte recurrente.

En dicho recurso, en la parte conducente, se decreté el sobreseimiento parcial
respecto del contenido 4, relativo a los manuales que abarcan las actividades de la
Coordinacion General por unidad, mismo que se trata de normatividad vigente, lo
cual resulta un caso homologo a la denuncia que nos ocupa.

5Ver:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10000000
00000&Expresion=HECHOS%2520NOTORIOS .%2520L08%2520MAGISTRADOS%2520&Dominio=Rubro, T
exto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLANuMTE=7&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6.1.2,50,7&1D=164049&Hit=1&IDs=164049,164048,182835,184647 1
86250,187526,188596&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

5 Ver:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10000000
00000&Expresion=HECHO%
2520NOTORIO.%25205U%2520INVOCACI%25C3%2593N%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=280rden=
1&Clase=Detalle TesisBL&Nu mTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=162821&Hit=1&IDs=162821,164049,180347&tipoTesi
s=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Por lo anterior, conforme a la denuncia realizada y a la verificacién virtual que
llevéd a cabé la Direccién General de Enlace a la fraccién |, del articulo 70 de la
Ley General, se advierte que él sujeto obligade denunciado cuenta con la
informacién vigente conforme a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales

En consecuencia, este Instituto estima que la denuncia presentada resulta
INFUNDADA e IMPROCEDENTE.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General dé Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establécen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 dé la Ley
General de Transparencia y Acceso & la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se declara
infundada € improcedente |la déenuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, por lo que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del deniinciante que, én caso de
encontrarse insatisfecho/a con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnaria ante el Poder Judicial de la Fedéracion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de 108 Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en |os articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica.

TERCEROQ. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para gue, a
través de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique
la presente resolucion a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, v a la
denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica

16 de 18



Instituto Macional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos
Personales

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Expediente: DIT 0057/2018

y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de denuncia.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufa Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion
celebrada el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro
Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna Llamas

Comisionado Presidente

5/}/6
' Oscar Ma;icio éuerra Ford

Carlos Alberto Bonnin Erales Comisionado
Comisionado

Comisionada

Comisigonada

Blanca Lilia Ibarra Cadena Maé%tricia Ku%yn Villalobos
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nterrey Chepov Joel Salas Suarez
isionado Comisio

Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denundia DIT 0057/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

18 de 18



